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A la memoria de un gran maestro latinoamericano,
Juan Bustos Ramirez

La criminalidad organizada constituye hoy en dia una de los pro-
blemas a los que tiene que hacer frente la sociedad en general, pues su
campo de actuacién esté relacionada con las actividades de la admi-
nistracién de justicia del Estado, empero hoy en dia tiene también
relacién con las otras actividades ptiblicas como lo son la economia
(en su vertiente micro y macro, nacional e internacional), la adminis-
tracién priblica a todo nivel y sobre todo las actividades privadas a
partir del desarrollo de la empresa privada en su relacién con los Es-
tados, o entre ellas, asi ahora méds que nunca con el proceso de
globalizacién y con la extensién desmedida de la inversion extranje-
ra, piiblica y privada el rol de determinadas empresas transnacionales
representan una preocupacion de todos los Estados en su vinculacion
con las organizaciones criminales. '

Aqui pretendemos dar algunos alcances. en torno a la criminali-

' dad organizada por la'significacién que hoy tiene.

En la actualidad la importancia de la criminalidad organizada
en Europa y el Asia puede explicarse y hasta justificarse de. muchas
maneras empero una de estas ideas que nos parece significativa es la
que sostiene Daniel EsTULIN' el cual sefiala que «el aparente final del
conflicto armado [guerra fria y el fin del control soviético]? marcé el
principio de una guerra mucho mas terrorifica por la supremacia glo-
bal» y agrega que al comentar su libro «cémo las sociedades secretas
m4s poderosas, una veces colaborando codo a codo, y otras veces
compmendo entre ellas valiéndose de elementos criminales, la mafia
internacional, multimillonarios oligarcas rusos, orgamzacmnes
filantrépicas respetables, no gubernamentales, servicios de inteligen-

Autor del libro «los sefiores de las sombras. La red de gobiernos y servicios de
espionaje que dirige en secreto el tréfico de drogas y el terrorismo internacional»
ed. Planeta 2007, traducido por Diana Herndndez Aldana, Eva M.* Robledillo
Carro y Francisco Martin Arribas.

2 Agregado nuestro.
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cia, ex espias, organismos paralelos de inteligencia y las principales
instituciones bancarias del mundo, se dedicaron al negocio de crear
de forma deliberada y meticulosa el Orden Mundial poscomunista
para obtener beneficios personales» (pp. 7-8).

Es necesario destacar también que no es que la criminalidad or-
ganizada se haya desarrollado necesariamente por el avance de la
globalizacién en el mundo, asi coincidimos con Misha GLenny al decir
que «No es la globalizacién en s misma lo que ha estimulado el espec-
tacular crecimiento de la delincuencia organizada de los tiltimos afios,
sino unos mercados mundiales insuficientemente controlados como
el sector financiero, o excesivamente regulados, como el sector agrico-
la y el mercado laboral. Durante los afios noventa asistimos al inicio
de un régimen de regulacién a nivel mundial de los mercados finan- _
cieros que suscité la esperanza de que se pudiera mantener bajo con- i &
trol tanto la economia licita, parcialmente regulada, como la econo- = F
mia sumergida, totalmente exenta de regulacién. Sin embargo, desde
el nuevo milenio la hostilidad de Estados Unidos, la incompetencia de
la Unién Europea, el cinismo de Rusia y la indiferencia de Japén se -
han sumado a la incontenible ambicién de China y la India por inau- =z
gurar una época dorada para las empresas mundiales y la delincuen- 2o
cia organizada industrial»®.

Asi podemos dar muchas explicaciones empero lo tinico que pre-
tendemos es dar algunos alcances en torno a la problematica de la
criminalidad organizada y el significacién que hoy en dia tiene para
los paises como el nuestro en Latinoamérica y el Caribe.

§1 Definicidn

En la doctrina se ha dado varias definiciones, una de ellas es la
de Choclan Montalvo que distingue entre la criminalidad organi-
zada en sentido amplio y criminalidad organizada en sentido estric-
to. En sentido amplio: «La Criminalidad en la Empresa» que abarca
todas aquellas acciones que se desarrollan en el contexto de una

actividad empresarial (de la que se ocupa principalmente economi-
o). En cambio en sentido estricto: «Tiene como objeto precisamente

el delito (la criminalidad como empresa) que es la que ahora nos
interesa»?,

*  Guenny, Misha, Mc Mafia. El crimen sin fronteras (Tit. Orig. «McMafia. Crimen Without

, [rontiers), traducido por Joan Trujilio, Ediciones Destino México, 2008, pp. 475.

*  CHocLAN MONTALYO, José Antonio, La organizacion criminal. Tratamiento Penal y Proce-
sal, Dykinson, Madrid, 2006, pp. 8 y ss. ' B -
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— ALGUNAS CONSIDERACIONES EN TORNO A LA CRIMINALIDAD ORGANIZADA... —

La definicién que utiliza el profesor CocLAN MONTALVO corres-
ponde a la definicién del profesor Herrggo HErRERO, para quien «en
un p}ano funcional, la delincuencia organizada es la que se realiza a
través d’e un grupo o asociacion criminal revestidos de las siguientes
caracteristicas : caracter estructurado, permanente, autorrenovable,
jerarquizado, destinados a lucrarse con bienes y servicios ilegales o a
efectuar hechos antijuridicos con intencign sociopolitica , valederos
de la disciplina y de toda clase de medjos frente a terceros con el fin
de alcangar sus objeﬁvos. El carécter trasnacional no es requisito de
la organizacién, ciertamente, aunque su presencia es factor indiciario
de la consolidada estructura Organizativa de un grupo, y en cual-

quier caso, es el caracter transnaciona] e] que en realidad preocupa a
la Politica Criminal»®. . |

Sin embargo, CHOCLAN MoNTALvo establece, las condiciones que
«deben concurrir en esta empresa crimina] para constituir organiza-
cion en sentido juridico-penal: 1) la existencia de un centro de poder,
donde se toman las decisiones, lo que presenta especificos problemas
a la teoria de la autorfa, en atencién a la distancia espacio-temporal
entre toma de decisién y ejecucién materia] del delito; 2) actuacion a
distintos niveles jerdrquicos, de modo ta] que los 6rganos ejecutivos,

en su individualidad, desconocen el plan global, conociendo sélo lo

parte del plan asumida; 3) aplicacién de tecnologia y logistica, ac-
tuando sus componentes con estricta profesionalidad; d) (sic)
fungibilidad o intercambiabilidad de los miembros de la empresa cri-
minal que actian en los niveles inferiores; e) sometimiento a las deci-
siones que emanan del centro de poder, con pérdida de moral indivi-
dual Yy férrea dlSGPhna, f) movilidad internacional; g) apariencia de
légalidad y presencia de los mercados como medio de transformacién
de los ilicitos beneficios»®. »

En la jurisprudencia espafiola el Tribunal Supremo Espafiol ha fi-
. jado’su concepto de organizacién criminal basado en los siguientes ele-
. mentos: a) existencia de una seria planificacién y preparacién del he-
- cho delictivo, b) la ejecucion serd realizada por profesionales altamente
" cualificados, c) las ganancias obtenidas se intentan introducir mefllan-
 te el blanqueo del dinero en la economia legal, d) los grupos mantienen

CHOCLAN MONTALYO, José Antonio, La organizacién criminal, pp- 8y ss. B

- 6 CHOCLAN MONTALVO, José Antonio, La organizacién criminal, p. 9. Véase también el
conicepto dado en su articulo por Josi Jusgrr referido a este concepto en el traflcclo
§licito de drogas en donde ademds plantea su posicién en torno a los problemas cle
‘coautoria o autoria mediata (En Anuario de DPCP, Fase 1I, 1995, pp- 665 Y $s-).
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vinculos fuertemente supra regionales, nacionales e internacionales, e)
estructura fuertemente jerarquizada, f) gran poder corruptor, g) sus
ambitos de actuacién son del mas diverso tipo, h) actitud criminal de
grupo, i) cuando se trate de la aplicacién concreta de la agravante por
organizacion bastara el cardcter transitorio y la finalidad ocasional de
difundir los productos del tipo bésico o del de precursores»”.

En la jurisprudencia peruana la discusién atin estd inicidndose a
raiz de la experiencia de los Casos Fujimori-Montesinos, as{ por ejem-
plo temas tales como la coexistencia entre asociaciones ilicitas?, den-
tro de una organizacién criminal, o la interaccién o relacién entre
organizaciones criminales, representan problemadticas que atin habra
que definir lineas de accién en toda Latinoamérica y el Caribe. Cabe
destacar por ejemplo lo resuelto por la Sala Penal Permanente sobre
las organizaciones criminales: ‘

«que la estructura de las organizaciones criminales no es unifor-
me, ella varia segtin su origen, el grado de desarrollo que a alcan-
zado, el tipo de actividades delictivas que ejecutan o el niimero de
componentes que la integran, por consiguiente, hay organizacio-
nes con estructuras altamente jerarquizadas y complejas que mues-
tran una composicién vertical con los niveles de poder y gestién
muy centralizados pero también coexisten otras agrupaciones
delictivas con estructuras flexibles y roles de direccién colectiva o
descentralizada que constituyen tantas organizaciones criminales
diferentes con relacién al fin ilicito que persiguen y a la oportuni-
dad de su actuacién, siendo lo primordial la presencia de varias
estructuras criminales distintas a las que se incorpora el agente,
que esta posibilidad es mucho mayor en las estructuras crimina-
les flexibles como las de tipo red y donde el hombre clave puede
constituir varios grupos criminales con propésitos delictivos defe-
rentes (sic), que en el caso sub jidice (sic), nos encontramos ante
una amplia red criminal que operé con grupos enquistados en las
principales instancias del poder politico, instituciones castrenses,
del sistema de justicia y en algunos medios de comunicacién, en la

7 JosHi Jueer, Ujala, «Sobre el concepto de organizacidén en el delito de trifico de

drogas en la jurisprudencia del tribunal supremo», en Anuario de Derecho Penal y

. Ciencias Sociales, t. XLVIII, fasc. I, mayo-agosto MCMXCV, pp. 665 y 666.

»"  Elcontenido de esta decisién judicial corresponde al voto singular del sefior Vocal
Supremo Dr, Victor Prado Saldarriaga, en el Recurso de Nulidad N° 3786-2005, a

Egopsé;iéo de la decisién de la Sala con fecha Trece de junio del afio dos mil siete,

v
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— ALGUNAS CONSIDERACIONES EN TORNO A LA CRIMINALIDAD ORGANIZADA... —

cual fungfa como hombre clave el encausado Montesinos Torres
en la cual constituy6 e integré de manera simultinea o sucesiva
mas de una organizacién criminal destinada a cometer delitos en
oportunidades y en contextos diferentes(...)». :

En materia de tratados internacionales los paises han suscrito la
Convencién de Palermo que en su articulo 2 literal a)° describe el con-
cepto legal de grupo delictivo organizado y que algunos estamos pro-
poniendo que se incorpore en el Cédigo Penal, a fin de ordenar toda
la normatividad dispersa que se tiene sobre criminalidad organizada,
a lo largo de la parte especial y leyes especiales, pero solo de manera
referencial y de una vez por todas dejarla de confundir con el tipo
penal de asociacién ilicita para delinquir.

§2 Clasificacién i

La clasificacién de las organizaciones criminales tiene una gran
variedad asi Herreno Herrero citado por Chocldn Montalvo (pp. 7 a
pie n° 17) establece las siguientes: «a) Organizaciones criminales de
naturaleza mafiosa, situando dentro de este grupo a las mafias italia-
nas, las Triadas chinas y los Boryokudan japonesas. Dentro de las
mafias italianas, la camorra®, la Ndragheta y la mafia siciliana, en
particular la Cosa Nostra; b) Organizaciones flexiblemente mafiosas,
como los Carteles colombianos; ¢) Organizaciones criminales
funcionalmente mafiosas, situando en este grupo, por ejemplo, el Grapo
espafipl, o al Ejército Rojo alemén; d) Organizaciones criminales
ambiguamente constituidas, que fundamentalmente persiguen fines
econdémicos»'!. -

§3 / Problemas

Un problema que merece ser propuesto es jqué concepto o defi-
nicién sera la més indicada para orientar con mayor precision el con-

® La Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional de Naciones Unidas conocida como la Convencién de Pelermo
regula la definicién contenida en el articulo 2 literal a) que a la letra dice «Por
«grupo delictivo organizado» se entend2era un grupo estructurado de tres o mas
personas que exista durante cierto tiempo y que actie concertadamente ' con el
propésito.de cometer uno o més delitos graves o delitos tipificaclos con arreglo a
la' presente Convencién con miras a obtener, directa o indirectamente, un benefi-
cio u otro-béneficio de orden mundial».

19 Un excelente trabajo de Roberto Saviano lo encontramos en Gomorra. Un viaje al
imperio econgmico y al suefio de poder la Camorra, Debate, Barcelona, 2007, trabajo
traducidg per Teresa Clavel y Francisno J. Ramos.

11 " CHOCLAN.MONTALVO, José Antonio, La organizacién criminal, p. 7.
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tenido de los tipos penales, acaso considerarlo como un elemento des-
criptivo o como un elemento normativo? :

La posicién de manejar todo el derecho penal con elementos nor-
mativos puede convertir al derecho penal en una suerte de un queha-
cer erudito o mistico al derecho penal, pues dependerd mucho de quién
‘haga la valoracién o el contexto en la que esta se realice.

Otra de las interrogantes a plantear es ;cuél serfa la opcién penal -

mds eficaz, atacar sus actividades o atacar a la misma organizacién,
0 por ultimo ambas? Al parecer tendria que ser ambas.

También es pertinente plantearse la interrogante de ;cusl es Ia
orientacién de la legislacién nacional vigente o hacia dénde se dirige?

Se dirige hacia la represién de las actividades, pero de manera

asistematica, es decir sélo con el Derecho Penal como un hecho des-
conectado y no desde una perspectiva general, mostrandose que no
tenemos una Politica Criminal definida®2.

A pesar que afios atras lo anotamos vemos que atin est3 pendien-
te el debate para algunos sobre qué concepto, qué contenido y qué
margen de cobertura se le dé al elemento del tipo funcionario publico,
qué se entiende por funcionario ptiblico, cual de las teorias se aplicarad
para el tema de los extraneus, la accesoriedad limitada, o extrema, se
aplicard la clasificacién de tipos de infraccién de deber de Roxiv, o los
criterios de Jakoss, qué concepto de autoria en aparatos organizados
de poder se va aplicar para el caso la Cantuta y Barrios Altos, la teo-
ria del autor mediato de RoxiN o la tesis de la coautoria de Jaxoss,
.derecho penal del amigo o derecho penal del enemigo, prescriptibilidad
o imprescriptibilidad de estos delitos, etc. todas estas interrogantes
recién empiezan a tomar fuerza en la dogmatica penal y en las reso-
luciones judiciales nacionales, y que incluso ahora son materia de dis-
cusién en los foros de reforma legislativa y en los claustros académi-
C0s, asi como en los eventos internacionales de los Estados. Esto em-
pez6 en el 2001 y ahora contamos con la experiencia que los casos
Fujimori-Montesinos nos han dejado luego de ocho afios, por ende es
lmportante compartir estas experiencias con los paises de
Latinoamérica, el Caribe e incluso Iberoamérica.

i Otro de los inconvenientes que en su momento se planteé y que
un perdura ests relacionado respecto a la tendencia equivocada de
s il 4

" Véase n . :
1 uestn; articulo titulado «Algunos comentarios al reciente Decreto Legis-

ativo N° i
da», en ]uzs'gé . PrOPOsito de la nueva legislacién contra la criminalidad organiza-
gislacion, Grijley, N° 7, julio 2007, pp. 313 y ss. . '
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—— ALGUNAS CONSIDERACIONES EN TORNO A LA CRIMINALIDAD ORGANIZADA. ..~

pensar que una organizacion criminal puede ser subsumida o com-
prendido dentro del tipo penal de la parte especial de la asociacién
ilicita para delinquir art. 317" del CP. En realidad hacer este «racio-
cinio», no es sino una forma de no entender la complejidad de lo real-
mente es una organizacién criminal con todas sus caracteristicas arri-
ba descritas, ast serfa contraproducente definir lo que constituye una
organizacién criminal al estilo del art. 317, pues ello originaria un
ofacto coladera, es decir la imposibilidad de imputar conductas a aque-
llas organizaciones que no se subsumen a dicha definicién, por ello
no pongamos limites a la lucha contra éstas, y més bien colaboremos
en poder contener sus avances a pesar de todos los recursos y 1ne-
canismos tecniolégicos de los que se valen, para su eficacia, y esto im-
plica ademas no descuidar la lucha contra las micro organizaciones

criminales. )

En este orden de ideas la Corte Suprema todavia no ha cambiado
de criterio pues considera que el delito de asociacién ilicita es uno solo
y por ende avala la cosa juzgada bajo el argumento de «se consuma
desde que se busca una finalidad ya inicialmente delictiva» no intere-
sando qué delitos se cometen, pero olvida la Corte Suprema que s es
posible 1a coexistencia de asociaciones ilicitas, por ello aqui todavia
hay que seguir debatiendo para lograr que el criterio de la Corte Su-

prema cambie’.

15 En el derecho comparado bajo la influencia de un tipo penal de la parte especial
tenemos los trabajos de GaRrCIa-PABLOS DE MOLINA, Antonio, Asociaciones ilicitas en el
cédigo penal, Bosch, Barcelona, 1977,y el trabajo de CORNEJO, Abel, Asociacion iliciia,

.+ . Ad-Hoc, Buenos Aires, 1992. Incluso algunos autores nacionales mantienen esta
-i." postura, la cual a su vezes el principal argumento que los abogados que defienden

procesados en el subsistema anticorrupcion a proposito de los casos Fujimori-
Montesinos invocan, pues cada vez que son condenados por el delito de asociacion

.4licita para delinquir en un proceso plantean en otros en los que pueden ser conde-
" nados la excepcién de cosa juzgada aduciendo que ya fueron condenados y que
_~s0lo pueden ser condenados una vez por este delito, justificando en que el criterio
" “de asociacion para cometer delitos es en abstracto
14 yéase el PLENO JURISDICCIONAL DE LAS SALES PENALES PERMANENTE Y

. RANSITORIAS ACUERDO PLENARION® 4-2006/CJ-116 puntos 12 al 13 el mismo

" que sefiala: , . ‘ |

.+ «Asi queda claro que el indicado tipo legal sanciona el s6lo hecho de formar parte
e :&e la agrupacion -2 través de sus notas esenciales, que le otorgan una sustantivi-
" dad propia, de(a) relativa organizacion, (b) permanencia o es.tal?nlldad y () n.umi—
ro minimo de personas sin que s€ materialice sus planes delictivos. En tal virtud,
el delito de asociacion ilicita para delinquir se consuma desde que se busca una
finalidad ya inicialmente delictiva, no cuando en el desenvolvimiento societario
sé cometen determinadas infracciones; ni siquiera se requiere que se haya iniciado
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Un elemento a valorar en la doctrina nacional es el rol del delito
de asociacién ilicita para delinquir, pues es un tipo penal de la parte
especial cuyo margen de cobertura es sélo para ciertos delitos e inclu-
S0 su circunstancia agravante (segundo pérrafo de dicho articulo) se
limita a un determinado grupo de tipos penales tales como el genoci-
dio, la seguridad y tranquilidad priblicas, los delitos contra el estado y
la defensa nacional, los poderes del estado y el orden constitucional,
lo cual lo hace criticable, pues no abarca a los delitos contra la admi-
nistracién publica, tampoco a los delitos econémicos, financieros, etc.,
teniendo entonces aqui se requiere con urgencia la necesidad de una
reforma penal, pero ademads de los mejoras que se podrian incorporar
en esta parte se impone también la necesidad de incorporar en la
parte general bajo la légica de un derecho penal de prevencién las
figuras de la conspiracién y la proposicién®, pues dado el estilo o las
modalidades del que se vale la organizacién criminal estas figuras
ayudarian mucho,en dicha lucha.

En la doctrina la conspiracién tiene los siguientes elementos':

la fase ejecutiva del mismo. Por ello mismo, tampoco cabe sostener la existencia
de tantas asociaciones como delitos se atribuya al imputado. La asociacién es
auténoma e independiente del delito o delitos que a través de ella se cometan —no
se requiere llegar a la precisién total de cada accién individual en tiempo y lugar-
, pudiendo apreciarse un concurso entre ella y estos delitos, pues se trata de sustratos
de hecho diferentes y, por cierto, de un bien juridico distinto del que se protege en
la posterior accién delictiva que se comete al realizar la actividad ilicita para la
que la asociacién se constituyé. 13. En sintesis, es un contrasentido pretender
abordar el tipo legal de asociacién ilicita para delinquir en funcién de los actos
delictivos perpetrados, y no de la propia pertenencia a la misma. No se esta ante
un supuesto de codelincuencia en la comisién de los delitos posteriores, sino de
una organizacién instituida con fines delictivos que presenta una cierta inconcrecién

' sobre los hechos punibles a ejecutar».
15 En el derecho penal comparado tenemos el art. 17 del Cédigo Penal espariol de

1995, que expresa: art. 17 . )
1. La conspiracién existe cuando dos o més personas se conciertan para la ejecucién
de un delito y resuelven ejecutarlo. :

2. La proporci6n existe cuando el que ha resuelto cometer un delito invita a otra u

otras personas a ejecutarlo.
3. La conspiracién y la proposicién para delinquir sélo se castigaran en los casos

especialmente previstos en la ley. R

16 Véase QUINTERO OLvARES, Gonzalo, Curso de derecho penal parte general (acorde con el
nuevo c6digo penal de 1995), Barcelona, 1996, pp. 457. En la doctrina VIVEs ANTON,
Tomés discrepa al sustentar como requisitos sélo: concurrencia de dos o mas
personas, resolucién ejecutiva de todos y cada una de ellas, y concierto de volun-
‘tades para la realizacién del delito (Véase Comentarios al cédigo penal, Valencia,,
1996, pp.104). . -
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a) Unién de voluntades;
b) Orientacién de todas al mismo hecho;

¢) Decisién firme de ejecutarlo, plasmada ademas en un plan
concreto y acabado;

d) Actuacién dolosa de cada concertado; y
e) Viabilidad del proyecto.

El fundamento de esta figura se ha buscado en la tesis de la
coautoria anticipada por los cual «los conspiradores seran todos au-
tores si dan inicio a la ejecucién»?. Es de anotar la bésica diferencia
entre la conspiracién y la asociacién ilicita para delinquir, y ella se
basa en que en la primera no hay ni organizacion ni permanencia, y
su definicidn se sugiere sistemdticamente formar parte de las reglas
de la parte general y los casos en que amerite sancién en la parte
especial, en cambio la segunda sélo figura en la parte general.

En cambio en la proposicién lo relevante es la firmeza en la deci-
sién de cometer el delito por parte del que propone cometer el delito
(proponente), y esta es la nota distintiva entre el acto del proponente
con el del agente provocador, ya que este no piensa en cometer delito
alguno. De darse el caso que la proposicién la acepte el sujeto-al que
se le hizo la propuesta, dejaria de haber proposicién y lo que habria
seria conspiracién.

Por consiguiente, la propuesta de incorporar estas formas de ac-
tos preparatorios en la parte general como un tercer parrafo del arti-
culo 16, y habria que hacer una evaluacién politico criminal para que
se normativice en que delitos de la parte especial incorporamos estas
figuras. :

~ Por supuesto, que estas problematicas anotadas deben sentar el
punto de vista c6mo hacer frente a la criminalidad organizada, ahora
que se ha sincerado el problema, asi por ejemplo es cierto que ciertas
tratativas hoy impunes, en el futuro serian consideradas actos punibles

de conspiracién o proposicién, y no sélo reproches morales o pecadillos
como.algunos lo han querido denominar.

§4 ‘Caracteristicas de la legislacién

Las caracteristicas de la legislacién penal vigente son innumera-
bles, de ellas resaltamos sélo las siguientes:

17 QuUINTERO OLIVARES, pp. 457.
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1. Anacrdnica, ya que sus antecedentes datan de los afos veinte
del siglo pasado, para ello baste ver la forma como estan redactados
los tipos penales, siguiendo en muchos de los casos al CP de 1924, CP
argentino, etc. Ello constituye una barrera infranqueable para hacer
frente a la delincuencia organizada, quedando en muchos casos el
sancionar simbdlicamente o sancionar arbitrariamente, ambos solu-
ciones entonces s6lo coyunturales, por ello es de urgencia la Reforma
Penal para redefinir los tipos penales existentes e incorporar nuevos
tipos penales. Y dicha reforma se debe extender al derecho procesal
penal y derecho de ejecucién penal, tanto en el plano legislativo, como

doctrinario. ,

2. Es asistemitica, en realidad nuestra legislacién no tiene cohe-
rencia entre los distintos tipos penales, asi el atentado contra la vida de
un nacional (art. 106) puede ser sancionado como tentativa de homici-
dio simple con 6 a 20 afios, disminuido prudencialmente, pero si se
atentare con la coritra la vida de una persona que goza de proteccion
internacional la pena ser4 de 10 a 15 afios (art. 336), en realidad si la
vida de todos es igual por qué la diferencia. Casos como estos no pre-
sentan sino falta de coherencia sistematica en nuestra legislacién na-
cional, que se requiere superar. Ni siquiera los dos intentos legislativos
realizados para brindar una legislacién contra la delincuencia organi-
zadas han resuelto los problemas enunciados con anterioridad, empe-
- ro tampoco podemos ser mezquinos en negar que ambos intentos'
pueden ser calificados de avances para enfrentar dicho flagelo, aunque
esperamos que mads adelante esto se perfeccione. | |

3. El tratamiento tedrico dogmdtico es limitado, basta para ello
fijarse que la mayoria de casos planteados se esta recurriendo a las
opiniones de profesores de derecho penal extranjeros, asi los informes
hechos por los profesores Juan Bustos RAMIREZ y Francisco MuRoz
ConpeY. Asimismo, se agrega el no desarrollo por parte de los progra-
mas curriculares de las Facultades de Derecho y Ciencia Politica® de

18 El dltimo avance lo constituy6 la entrada en vigencia de los decretos legislativos

N°982 y ss.
19 Estos informes forman parte del Material de lecturas del curso de Derecho Penal

1V, de la UNMSM véase el Anexos E.
20 Al menos en la UNMSM estamos haciendo frente a esta deficiencia y como mues-

tra de ello se ha logrado unificar el silabo del curso de Derecho Penal IV en donde
se desarrolla los delitos contra el Estado y la Defensa Nacional hasta los delitos
contra la Fe Piiblica, incorporando los temas de criminalidad organizada (Véase el
anexo F), en dicho documento también hemos actualizado la bibliograffa.
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la delincuencia organizada, en donde los cursos de derecho penal,
parte especial se siguen orientando por una visién individualista de la
delincuencia y no desde un punto de vista organizado. Incluso el cur-
so en donde se desarrollan los delitos contra el Estado y otros, o no se
implementan o son desarrollados por los profesores a su cargo con
una visién individualista, con lo cual se limita conceptualmente el
marco tedrico de los egresados de dichas Facultades.

4. La corrupcién como un mito: Los problemas de corrupcién
organizada se pensd que era un mito exagerado o un problema de las
grandes potencias econdémicas, sin embargo luego de que hemos y
estamos siendo testigos de los casos de corrupcién organizada nos
preguntamios: ;han surgido estos a partir de la publicidad del video
Kouri-Montesinos y otros, o ya existian antes?, con lo cual no se trata-
ba de un mito, asi esta es una de las lecciones que ha dejado la organi-
zacién de Vladimiro Montesinos y que el Estado debe crear todo un
plan estratégico para evitar que se vuelvan a producir. ‘

5. Ausencia de estudios sociolégicos: Los actos calificados so-
cialmente de la corrupcién necesitan un estudio profundo para po-
der plantear salidas y no conjeturas, empero, salidas justificadas ade-
mis jurisdiccionalmente desde una visién cientifica, con los aportes
de la dogmética penal, por tanto no debemos negar la influencia de la
corrupcién en nuestra sociedad. Ello permite plantear el tema
multidisciplinariamente haciéndose necesario contar con los aportes
de economistas, sociélogos y antrop6logos, pues no es un problema
qué solo le compete al derecho penal, pensar de esta forma es
reduccionista. Asi seamos conscientes de las teorfas que justifican o
deploran la corrupcién. A nivel internacional si existen muchos tra-
bajos que son los que de alguna manera han brindado un soporte
para hacer frente en la lucha por la corrupci6n de actos realizados
por organizaciones criminales.

§5 .Campo de actuacién

Los campos de actuacién asi como el desarrolla de las activida-
des que se desarrollan a través de la criminalidad organizada en el
mundo, y por ende en las distintas esferas sociales y parcelas del po-
der en los distintos continentes sea América, Asia, Europa, Oceania o
Africa tienen relevancia en rubros tales como:

- El tréfico ilicito de drogas

- Lavado o blanqueo de capitales

-- Tréfico de Armas
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- Trata de blancas
- Uso y ensayo de tecnologia desconocida

- Depredacién de flora y fauna o atentados contra el medio

ambiente

- Experimentacién genética humana, de alimentos, y demds
productos, etc.

- Tréfico de nifios

- Pomografia infantil

- Terrorismo

- Grupos de exterminio :

- Espionaje militar, politico, econémico, tecnolégico.
= EieY, ‘

Y sobre todo se debe afiadir que los delitos que se cometen por
organizacion criminal, ya sea con particulares o con funcionarios de
un estado en el momento de servir estos de nexo o de participar en la
«legalizacién» de este tipo de actividades, es decir en el proceso de
obtencién de personeria juridica, algunas organizaciones eran total-
mente legales y otras casi legales, con lo cual se mimetizan en el siste-
ma juridico. '

85 Advertencia

Asi pues, la dimensién, la complejidad, la significacién econémi-
ca, la cantidad de integrantes de la organizacion criminal, etc. depen-
dera del niimero de integrantes, de dénde y cuando actiien. Pues para
ello se fijan en los lugares donde van a constituirse; actuar, y en el
momento apreciado previamente estudian las legislaciones de cada
pais o ciudad, departamento o estado, el tipo de funcionarios con el
que se van a enfrentar o van a tener como aliados, los favoritismos a
obtener, producto de estas relaciones, etc. Asi habria que sintetizar
esto con una frase hoy de moda ;quién es tu contacto o tienes contac-

tos?, asi p. Ej.: tratdndose del ambiente profesional se empieza a usar

la categoria del «contactélogo», es decir todo aquel que logra un re-
sultado sin estar presente o no aparecer, pues su esfera de actuacién
es con los que deciden y casi siempre «detrds de las cortinas».

Cabe entonces volvernos a preguntar ;con la caida de la organi-
zacion criminal de Fujimori-Montesinos, qué otra organizacién ha

#! Las facultades legislativas dadas con ocasién de la ley N° 29009 fue un avance,
Pero no cubrié toda la esfera de actuacién que la delincuencia organizada tiene

en el mundo,
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pasado a ocupar su predominio?, ;dicho predominio tendra la mis-
ma naturaleza, la correlacion de fuerzas entre estas y otras organiza-
ciones criminales, es la misma, o se estd en pleno reacomodo? En fin
son interrogantes que las planteamos en el 2003 pero que atn perdu-
ran, en fin el iempo las despejara.

En el caso partitular peruano, en pleno siglo XXI se es testigo de
cémo se articuld (a) y funciond (a) la organizacién criminal de Fujimori-
Montesinos, empero ello no debe llevar a pensar que a pesar de estar
condenado y encarcelado este personaje ptiblico, el tema termind,
pensar asi seria pecar de ingenuo, puesto que esa organizacién es sblo
una de las tantas que operan en el pais y se debe a que su fuerza
provenia del poder politico principalmente; ademas de otros aspectos
por ello queremos terminar esta ponencia preguntandonos:

;Cuéntas organizaciones criminales existen o actian en el Perd?
En Espafia inicamente se calculan 200% esta es una interrogante
que esperemos algiin dia se responda: jningunal



